Možnosti využití platných právních předpisů

 k regulaci excesů souvisejících s chovem a chováním psů

I. Pobíhání psů na veřejných prostranstvích a odstraňování exkrementů

Podle ustanovení § 35  odst. 1  zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, který nabyl účinnosti v loňském roce, patří do samostatné působnosti obce  spravování záležitostí, které jsou v zájmu obce  a jejích občanů, pokud nejsou zákonem svěřeny krajům nebo pokud nejde o výkon přenesené působnosti. Podle odstavce 2 tohoto ustanovení obec  ve svém územním obvodu v souladu s místními předpoklady a s místními zvyklostmi pečuje o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb svých občanů. Kromě jiného jde rovněž  o oblast ochrany veřejného pořádku.

§ 10 dále obci umožňuje v samostatné působnosti v rámci obecně závazné vyhlášky ukládat povinnosti  "k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku"; zejména  může obec stanovit, "které činnosti, jež by mohly narušit  veřejný pořádek v obci nebo být v rozporu s dobrými mravy, ochranou bezpečnosti, zdraví a majetku, lze vykonávat pouze na místech a v čase obecně závaznou vyhláškou určených", nebo stanovit , že na některých veřejně přístupných místech v obci jsou takové činnosti zakázány (viz písmeno b) tohoto ustanovení); podle  písmene d) dále může obec ukládat povinnosti mj. k zajištění udržování čistoty ulic a jiných veřejných prostranství.

Platná právní úprava (narozdíl od předešlé) již umožňuje obci uložit potřebné povinnosti občanům formou obecně závazné vyhlášky. V oblasti regulace volného pohybu psů na veřejných prostranstvích a  možnosti uložit osobě, která psa vede, povinnost odstranit  z veřejného prostranství výkaly zanechané psem  a upravit způsob nakládání s nimi, tedy lze využít možnost upravit povinnosti občanů vyhláškou obce v rámci její samostatné působnosti. 

V souvislosti vydáváním obecně závazných vyhlášek je třeba zmínit § 35 odst. 3 zákona o obcích, podle něhož se obec řídí se při vydávání obecně závazných vyhlášek zákonem.  Zde je nutné připomenout zejména ustanovení zákona č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat před týráním, který za týrání zvířete považuje rovněž omezování svobody pohybu nutné pro zvíře určitého druhu, pokud to není nutné a pokud by omezování způsobilo utrpení zvířete. Vyhlášky obcí by při stanovení limitů volného pohybu psů na veřejných prostranstvích měly toto ustanovení  respektovat, a neukládat plošné zákazy volného pohybu psů na všech veřejných prostranstvích v obci, neboť v takovém případě by se obecní vyhláška dostala do  rozporu  se zákonem č. 246/1992 Sb.

V souvislosti s volně pobíhajícími psy na veřejných prostranstvích je třeba připomenout  rovněž ustanovení  § 13 odst. 1 zákona č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání, podle něhož je osoba, která zvíře chová v zájmovém chovu, povinna (kromě jiného) učinit opatření proti úniku zvířat. Pokud bude v konkrétním případě prokázáno porušení této povinnosti  lze jej postihnout jako přestupek.

Znečištění veřejného prostranství anebo zanedbání  povinnosti úklidu veřejného prostranství lze na základě existující právní úpravy - § 47 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích - postihnout pokutou ve výši do 1 000,- Kč. Vymezení tohoto přestupku  v odstavci 1 písm. d) v sobě díky obecné formulaci zahrnuje nejrůznější způsoby znečištění veřejného prostranství od odhození odpadků či nedopalku z cigarety, po vykálení se na chodník. Neukázněného pejskaře, který nesebral a neodstranil produkty psa z chodníku, vozovky či jiného veřejného prostranství podle tohoto ustanovení přestupkového zákona postihnout bez problémů lze. Bude-li přistižen přímo při činu je mu dokonce možno hned na místě uložit pokutu v blokovém řízení podle § 84 zákona o přestupcích.

II. Obtěžování okolí 
Ustanovení § 127 občanského zákoníku ukládá vlastníkovi věci povinnost zdržet se všeho, čím by nad míru přiměřenou poměrům obtěžoval jiného nebo čím by vážně ohrožoval výkon jeho práv. Nesmí nad míru přiměřenou poměrům obtěžovat sousedy hlukem, prachem,  popílkem, kouřem, plyny, parami, pachy, pevnými a tekutými odpady, světlem, stíněním a  vibracemi a nesmí nechat chovaná zvířata vnikat na sousedící pozemek. Nejde-li věc řešit dohodou, může se soused domáhat nápravy soudní cestou v občanskoprávním řízení.  Je-li to potřebné a  nebrání-li to účelnému využívání sousedících pozemků a staveb, může soud po zjištění stanoviska příslušného stavebního úřadu rozhodnout, že vlastník pozemku je povinen pozemek oplotit.

Chovu zvířat v nájemním bytě se dotýkají ustanovení § 689 a 690 občanského zákoníku. Nájemce je povinen užívat byt, společné prostory a zařízení domu řádně a řádně požívat plnění, jejichž poskytování je spojeno s užíváním bytu. Nájemci jsou povinni při výkonu  svých práv dbát, aby v domě bylo vytvořeno prostředí  zajišťující ostatním nájemcům výkon jejich práv. Je otázkou posouzení u konkrétního případu, zda je v souvislosti chovem zvířete v bytě zajištěno splnění těchto podmínek. 

Ustanovení § 693 upravuje povinnost nájemce odstranit závady a poškození, které způsobil v domě  sám nebo ti, kdo s ním bydlí. Na škody způsobené v bytě v souvislosti chovem zvířete se toto ustanovení vztahuje také. Neodstraní-li nájemce tyto závady m  pronajímatel právo po předchozím upozornění nájemce závady a poškození odstranit a požadovat od nájemce náhradu.

Pronajímatel může vypovědět nájem bytu, kromě jiných v zákoně přímo stanovených důvodů, i proto že nájemce nebo ti, kdo s ním  bydlí, přes písemnou výstrahu hrubě porušují dobré mravy v domě (viz. § 711 odst. 1  písm. c). Takto lze řešit např. případy, kdy pes či jiné zvíře chované v nájemním bytě obtěžují sousedy hlukem, zápachem či jiným způsobem a jejich majitel není ochoten věc řešit. 

III. Opuštěný pes

Podle § 6 zákona č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání "nikdo nesmí zvíře opustit s úmyslem se ho zbavit nebo je vyhnat." Takové jednání je přestupkem a je postižitelné pokutou.

Nalezený či odchycený pes se považuje za věc opuštěnou nebo ztracenou podle § 135 občanského zákoníku. O tyto psy se stará obec po dobu 1 roku, buď jsou psi umístěni v útulku zřízeném přímo obcemi nebo v jiném takovém zařízení  na základě smlouvy s obcí. Náklady hradí obec. Utracení toulavého odchyceného zvířete po určité době zákon (viz zák.č. 246/1992 Sb.) s výjimkou případů v zákoně přímo stanovených nedovoluje. 

Po uplynutí 1 roku náleží péče o nalezené zvíře státu, které se ex lege stává jeho vlastníkem.

IV. Postih  týrání zvířete

Jako týrání zvířete vymezuje zákon č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat před týrání následující situace :

· nucení zvířete k výkonům, které neodpovídají jeho fyzickému stavu a biologickým schopnostem a prokazatelně překračují jeho síly,

· podrobení zvířete výcviku nebo je použít k veřejnému vystoupení či podobným účelům, pokud je pro ně spojeno s bolestí, utrpením nebo poškozením,

·  z jiných než zdravotních nebo pokusných důvodů

     1. omezování výživy zvířete včetně jeho napájení, pokud to nestanoví jiný předpis (§ 25 zákona č. 87/1987 Sb., o veterinární péči)

     2. podávání potravy obsahující příměsi nebo předměty, které zvířeti způsobují  bolest, utrpení nebo jej jinak poškozují,

     3. omezování svobody pohybu nutné pro zvíře určitého druhu, pokud to není nutné a pokud by omezování způsobilo utrpení zvířete (pes uvězněný na řetězu u boudy bez možnosti volného proběhnutí),

· vydání slabého, nevyléčitelně nemocného, vyčerpaného nebo starého zvířete, pro  které je další přežívání spojeno s trvalou bolestí nebo utrpením, k jinému účelu než  neodkladnému  a bezbolestnému  usmrcení,

· podávání dopingových látek a jiných látek poškozujících  organismus zvířete s cílem změnit jeho výkon nebo vzhled,

·  cvičení nebo zkoušení zvířete na jiném živém zvířeti, používání jiných živých  zvířat jako lákadel, štvaní zvířat proti sobě, aniž  by to vyžadoval lov anebo  příprava zvířete k jeho vypuštění do volné přírody,

·  provádění chirurgických zákroků za účelem změny vzhledu zvířete, zejména  kupírování uší, ničení hlasivek nebo používání jiných prostředků k omezení hlasitých projevů zvířat anebo amputace drápů a zubů z jiných než zdravotních  důvodů, nejde-li o případy uvedené v § 7 odst. 3 zákona na ochranu zvířat před týráním,

·  používání podnětů,  předmětů nebo bolest vyvolávajících pomůcek tak, že působí   klinicky zjevné poranění nebo následné dlouhodobé klinicky prokazatelné  negativní  změny v činnosti nervové soustavy nebo jiných orgánových systémů zvířat,

· podávání veterinárních léčiv a přípravků s výjimkou přípravků,  které jsou volně v prodeji, zvířeti bez souhlasu odborně způsobilého veterinárního pracovníka  

· provádění krvavých zákroků  a injekční aplikace, pokud nejsou prováděny osobou odborně  způsobilou, nejde-li o pokusy  na zvířatech,

· vyvolávání bezdůvodně nepřiměřeného působení stresových vlivů biologické, fyzikální nebo chemické povahy,

· chov zvířat v nevhodných podmínkách nebo tak, aby si sama nebo vzájemně způsobovala utrpení,

· zásahy do průběhu porodu provedené způsobem, který neodpovídá obtížnosti porodu, zvyšuje bolest  anebo poškozuje zdraví matky i mláděte,

· zacházení se zvířetem, jeho přeprava nebo pohánění způsobem, který vyvolává  nepřiměřenou  bolest, utrpení nebo poškození zdraví anebo vede k neúměrnému fyzickému vyčerpání zvířete,

· používání prostředků, které způsobují utrpení, k vázání zvířete (např. obojky s ostny obrácenými dovnitř),

· usmrcení zvířete způsobem působícím nepřiměřenou bolest nebo utrpení (topení nechtěných štěňat),

· překrmování zvířat, zejména drůbeže, ve velkochovech násilným způsobem,

· používání živých  zvířat ke krmení těch druhů zvířat, u nichž z biologických důvodů není takový způsob výživy nutný.

Zákon č. 246/1992 stanoví obecný zákaz týrání zvířat.  Jeho porušení je buď správním deliktem postižitelným pokutou do 50 000 nebo přestupkem postižitelným pokutou ve výši  do 15 000 Kč. Přestupku podle tohoto zákona se rovněž dopustí osoba, která trpí týrání zvířat  nezletilými nebo nesvéprávnými osobami, za které odpovídá.

Ustanovení § 203 trestního zákona upravuje trestný čin týrání zvířat takto: kdo  týrá  zvíře,  ačkoliv  byl  za  obdobný  přestupek v posledním  roce  postižen  nebo  za  takový  čin v posledních dvou letech odsouzen,  bude podle tohoto ustanovení trestního zákona potrestán odnětím  svobody až na jeden rok nebo zákazem činnosti nebo peněžitým trestem. Pokud       v důsledku týrání dojde k usmrcení zvířete činí sazba trestu odnětí svobody až jeden rok nebo lze uložit zákaz činnosti nebo peněžitý trest. Veřejné týrání zvířete nebo týrání zvířete na místě veřejnosti přístupném lze postihnout odnětím svobody  až na dvě léta. 

V.  Trestněprávní postih činů spáchaných pomocí zvířete nebo v souvislosti s jeho nezvládnutím

Ublížení na uzdraví z nedbalosti (§ 223 a 224 trestního zákona)

Ublížení na zdraví z nedbalosti, které nemá za následek těžkou újmu na zdraví nebo smrt, je trestným činem jen za podmínek uvedených v § 223 trestního zákona (dojde-li k porušení důležité povinnosti vyplývající ze zaměstnání, povolání, postavení nebo funkce pachatele nebo povinnosti uložené mu podle zákona). Pokud k takovému trestnému činu  pachatel použije psa, o trestný čin samozřejmě půjde již podle platné právní úpravy. V ostatních případech půjde o přestupek podle  § 49 písm. b)  zákona č. 200/1990 Sb.


Kdo jinému z nedbalosti způsobí  těžkou újmu na zdraví nebo smrt, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo zákazem činnosti. Odnětím svobody na šest měsíců  až pět let nebo peněžitým trestem bude pachatel potrestán, spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 proto, že porušil důležitou povinnost vyplývající z jeho zaměstnání, povolání, postavení nebo  funkce nebo uloženou mu podle zákona.

Kdo z nedbalosti způsobí těžkou újmu na zdraví nebo smrt více osob proto, že hrubě  porušil předpisy o bezpečnosti práce nebo dopravy anebo hygienické předpisy, bude potrestán odnětím svobody na tři léta až deset let. 

Úmyslné ublížení na zdraví (§ 221 a § 222 trestního zákona) 

Kdo jinému úmyslně ublíží na zdraví (např. i tak, že na něj poštve psa, který jej pokouše), bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta. Vyšší sazba (jeden rok až pět let) je stanovena pro případy, že pachatel spáchá čin uvedený v odstavci 1, pro rasu, národnost,  politické přesvědčení, vyznání nebo proto, že napadená osoba je bez vyznání, nebo na  svědkovi, znalci nebo tlumočníkovi pro výkon jejich povinnosti nebo způsobí-li takovým činem těžkou újmu na zdraví. Způsobení smrti v důsledku úmyslného ublížení na zdraví trestní zákon postihuje trestem odnětí svobody na tři  léta až  osm let.  

Úmyslné způsobení těžké újmy na zdraví (např. poštváním psa, u něhož je zřejmé, že vzhledem k fyzickým dispozicím bude jeho útok velmi razantní a účinný) § 222 postihuje odnětím svobody na dvě léta až osm let. Použití vyššího trestu odůvodňuje obdobný typ okolností jako u § 221 (případy kdy pachatel spáchá tento čin, pro rasu, národnost,  politické přesvědčení, vyznání nebo proto, že napadená osoba je bez vyznání, nebo na  svědkovi, znalci nebo tlumočníkovi pro výkon jejich povinnosti). Způsobení smrti lze potrestat  odnětím  svobody  na  pět  až  dvanáct  let. 

 Vražda  § 219 trestního zákona
Odstavec 1 tohoto ustanovení obsahuje základní skutkovou podstatu trestného činu vraždy vymezenou jako "kdo jiného úmyslně usmrtí" postižitelnou  trestem odnětí svobody na 10 až 15. Odstavec 2 pak jako kvalifikovanou skutkovou podstatu doplňuje okolnosti (tj. vražda spáchaná na dvou nebo více osobách nebo zvlášť surovým nebo trýznivým způsobem, opětovně, na těhotné ženě, na osobě mladší než patnáct let, na veřejném činiteli při výkonu nebo pro výkon jeho pravomoci, na  jiném  pro  jeho  rasu,  národnost, politické přesvědčení, vyznání nebo proto, že je bez vyznání, nebo v úmyslu získat  majetkový prospěch nebo  v úmyslu zakrýt nebo usnadnit jiný trestný čin, anebo z jiné zvlášť  zavrženíhodné pohnutky) podmiňující použití vyšší trestní sazby (12 až 15 let nebo výjimečný trest). 

Každé užití zvířete (psa) k spáchání trestného činu vraždy není automaticky zařazeno mezi okolnosti, které podmiňují použití vyšší trestní sazby, ale pokud bude např. vražda, ke které takto dojde, spáchána zvlášť surovým nebo trýznivým způsobem, dojde k použití vyšší trestní sazby podle § 219 odst. 2 písm. b) trestního zákona. 

Podle § 89 odst. 5 trestního zákona je zbraní cokoliv, čím je možno učinit útok vůči tělu důraznějším; za zbraň se tedy považuje rovněž pes, kterého fyzická osoba ovládá, pokud ho použije ke spáchání trestného činu. 

Trest zákazu činnosti a trest propadnutí věci lze v případě užití zvířete k spáchání výše uvedených trestných činů ukládat  na základě ustanovení obecné části trestního zákona (a to podle § 49 a § 55).

V souvislosti s trestnými činy vraždy a úmyslného ublížení na zdraví je třeba zdůraznit, že výchova nebo výcvik zvířete k bojovým účelům, útočnosti nebo prudkosti jsou v rozporu se zákonem č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání, zejména s § 4 písm. a),b) a c) odst. 3,  a písm. f) a m), čili jsou již tímto zákonem zakázány.
